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RESUMEN

El presente documento es resultado del proceso investigativo desarrollado
en atencién al problema del déficit tarifario eléctrico de Guayaquil, en la
sostenibilidad a futuro de este sector energético, debido al mal uso de este recurso
por parte de los usuarios en el Guasmo Sur, Cooperativa Florida Il. A partir de ello,
se trazo el objetivo de analizar el tarifario eléctrico en el sector y periodo referidos.
Mediante una sistematizacién tedrica, se siguié una metodologia de enfoque mixto,
de tipo exploratorio y descriptivo, con la aplicacion de una encuesta a los
representantes de familia definidos por la muestra, lo que ofrecié valiosa
informacion acerca de la problemética que quedd corroborada. Toda vez analizado
el tarifario eléctrico se procedid, segun la idea a defender formulada, a elaborar la
alternativa de eficiencia energética econémica que coadyuve a minimizar los costos
producto de los consumos energéticos de la poblacidn en el sector. Esta alternativa
consta de diferentes componentes entre ellos, el objetivo, la misién, visién y un
estudio de factores de la matriz FODA. De ese modo, se cumplieron las etapas del
proceso investigativo de un tema que posee relevancia al ser una actividad
econémica de importancia.

PALABRAS CLAVE: economia regional, desarrollo regional, politica energética,
industria energética, consumo de la energia.
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ANALYSIS OF THE ELECTRICITY RATES IN THE GUASMO SUR COOPERATIVA
FLORIDA 1l GUAYAQUIL, 2013-2018

ABSTRACT

This document is the result of the research process developed in response
to the problem of the electricity tariff deficit in Guayaquil, in the future sustainability
of this energy sector, due to the misuse of this resource by users in Guasmo Sur,
Cooperativa Florida Il. Based on this, the objective of analyzing the electricity tariff
in the referred sector and period was established. By means of a theoretical
systematization, a mixed approach methodology of exploratory and descriptive
type was followed, with the application of a survey to the family representatives
defined by the sample, which offered valuable information about the problem that
was corroborated. Once the electricity tariffs were analyzed, we proceeded,
according to the idea to defend formulated, to elaborate the alternative of
economic energy efficiency that helps to minimize the costs resulting from the
energy consumption of the population in the sector. This alternative consists of
different components, among them, the objective, mission, vision and a study of
factors of the SWOT matrix. Thus, the stages of the research process were
completed for a topic that is relevant as it is an important economic activity.

KEYWORDS: regional economy, regional development; energy policy, energy
industry, energy consumption.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se enfoca en analizar los valores que se
destinan del Presupuesto General del Estado para cubrir el déficit tarifario, del
subsidio eléctrico, producto de la normativa econémica en los costes a este
servicio. Las mencionadas tarifas del sector eléctrico, en un supuesto, generan
ineficiencias provocando que los consumidores hagan un uso inadecuado de este
recurso, lo que pone en peligro la sostenibilidad del futuro de este sector
estratégico.

Por ello, este estudio investiga la mala practica del sector eléctrico de
Guayaquil, para la posterior implementacién de un programa de eficiencia
energética econdémica, particularmente en el Guasmo Sur Cooperativa Florida I, de
modo que posibilite identificar las fuentes de generaciéon, interconexiones
eléctricas, usuarios, tarifa eléctrica, las pérdidas de energia, déficit tarifario y la
cuantificacion de este subsidio en el periodo del 2013 al 2018.

En este orden, es necesario considerar que la Constitucion de la Republica
del Ecuador del 2008 sefala al respecto, una tarifa Unica para los usuarios finales
que deben aplicar las empresas de distribucidon. La normativa sustenta que el
Estado debe cubrir los recursos que se necesiten para la generacion, distribuciony
comercializacién, ya que el mismo debe contar con su respectivo presupuesto. Para
estos fines el informe del trabajo de investigacion que se presenta estd compuesto
por cuatros elementos distribuidos de la siguiente forma:

- La primera parte concibe el planteamiento y formulacién del problema, se
establecen los objetivos a alcanzar, la justificacién que valide la tematica y
finalmente, el alcance y delimitacion de la investigacion.

- En la segunda parte, se fundamenta la investigacién a través de trabajos de tesis
y articulos que, como antecedentes, tienen relacion con el tema de estudio. Asi
mismo, se exponen teorias que certifican la relacion entre la eficiencia energética 'y
econémica en Ecuador y la tarifa eléctrica con especificidad en el sector del
Guasmo Sur, Cooperativa Florida, Il Guayaquil, periodo 2013-2018, con su
respectivo marco conceptual y legal que respaldan este estudio.

- El tercer acépite versa sobre la utilizacién de los métodos estadisticos que
permiten establecer el grado de correlacion que existe entre las variables
estudiadas, a través del uso de tabla de frecuencia y gréficos estadisticos. Todos
estos elementos permitiran realizar el andlisis de datos.

- Por dltimo, en la cuarta parte se presenta el disefio de la propuesta de un
programa de eficiencia energética econdmica para el sector en estudio.

Planteamiento del problema

La tarifa eléctrica es el precio que se debe cancelar por el uso de la
electricidad que es consumida. El precio final de la tarifa eléctrica comienza
tomando como base la facturacién bésica, a la que se suman algebraicamente los
recargos o descuentos correspondientes a los cuatro complementos tarifarios
existentes:
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- Energia reactiva

- Discriminacién horaria
- Estacionalidad

- Ininterrumpibilidad

Esta cantidad se complementa con los importes de la prestacion del equipo
de medicién y de los impuestos estatales.

El déficit tarifario en el sector eléctrico hace referencia a la diferencia que
existe entre los ingresos que las instituciones eléctricas deben recibir por parte de
los usuarios y/o consumidores y los costes que la normativa reconoce por la
distribucién de la electricidad.

En el Ecuador se ha consignado significativamente montos del Presupuesto
General del Estado para cubrir el déficit tarifario, del subsidio eléctrico, generado
por la normativa econémica en los precios a este servicio basico.

Si se toma como referencia el Articulo 314 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador (2008), se comprende que el Estado sera el Unico responsable del
abasto y provisién de los servicios publicos, tales como la energia eléctrica, que
responde a los principios constitucionales. Ademas, dispondra de precios y tarifas
accesibles de los servicios publicos con el debido establecimiento del control y la
regulacion.

En cumplimiento de dicha disposicién, el Estado ecuatoriano es el que
decide regular el precio para que la poblaciéon pueda acceder a este servicio, no
obstante, la tarifa no refleja los costos reales de generacién, trasmisién y
distribucion.

Estas tarifas ajustadas al sector eléctrico, generan ineficiencias, incitando a
que los consumidores hagan un mal uso de este recurso energético y poniendo en
peligro la sostenibilidad en el futuro de este sector y del subsidio que todavia no
se ha conseguido enfocar. Por ello, el presente trabajo de investigacion analiza esta
mala préctica, en el sector eléctrico de Guayaquil, a partir de identificar la incidencia
del déficit tarifario, particularmente, en el Guasmo Sur Cooperativa Florida Il.

Antecedentes de la investigacién

Aqui se muestra una compilacién de resultados de otras investigaciones que
sobre el tema de investigacién escogido: eficiencia energética y econdmica del
Ecuador en el sector Guasmo Sur, Cooperativa Florida Il. Por ello, se trata de
establecer qué se ha hecho recientemente sobre el tema seleccionado.

Respecto a la concepcidén de la energia eléctrica, el Centro de Investigacion
en Economia y Planeamiento Energético (2016), expone que esta no es un
producto que se encuentra en la naturaleza como tal, sino que puede ser generada
a partir de diferentes energéticos, ya sean primarios o secundarios. Debido a ello,
cada pais debe disefiar un parque de generacion eléctrica en relacién a los recursos
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naturales que son abundantes en su territorio, de los costos que se asocian a este,
de la posibilidad de importar el recurso primario o secundario necesario, de sus
objetivos ambientales, entre otros aspectos.

El mencionado Centro de Investigacién considera que, de acuerdo a la
matriz de generacion de energia eléctrica, ya sea por gas natural, fuente hidraulica,
combustibles liquidos, nucleares, carbén mineral u otras formas de generacién,
serd lo que determine el costo de producir energia. Estos aspectos son importantes
para considerar dentro del presente trabajo: si bien el disefio de una matriz
productiva no depende de una perspectiva econdmica, sino que la generacién
estructural es la encargada de condicionar el costo de la energia generada.

Al consultar el trabajo de investigacion de Jurado (2012), Anélisis de las
empresas de energia eléctrica tras la aplicacion del Mandato, que se plantea el
analisis del desarrollo del sector eléctrico ecuatoriano, tras la aprobacién del
Mandato Constituyente 15, expedido por la Asamblea Constituyente en el 2008, el
que se relaciona las variables eficiencia energética y econémica con el anélisis
tarifario eléctrico. En ese sentido, menciona al Estado como ente regulador de la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica.

Este estudio investiga al sector eléctrico en diversas dreas como: técnica,
econdmica y financiera. Ademas, se analizan las tarifas eléctricas, que como se ha
referido, no cubren los costos que tienen las empresas distribuidoras de energia
eléctrica al suministrar dicho servicio. También, se presenta en el estudio una
evaluacion de los niveles de consumo de energia eléctrica, cobertura del servicio y
la capacidad de recaudacién facturada, para identificar a las empresas ineficientes.
En general, se describe la estructura, organizacion y situacion actual del sector
eléctrico para, como expresa Jurado (2012): “evaluar el impacto de la reforma en
el desempefio y eficiencia del mercado eléctrico” (p.15).

Otro trabajo de interés lo constituye el correspondiente a Aguilar (2014),
como trabajo de tesis, que titula Andlisis del déficit tarifario eléctrico ecuatoriano
para el periodo 2008-2012 y alternativas de eficiencia energética y econémica. Este
se relaciona con la tematica planteada al revelar que el Gobierno Ecuatoriano ha
destinado importantes cantidades del Presupuesto General del Estado para cubrir
el déficit tarifario - subsidio eléctrico generado por la regulacién econémica en los
precios a este servicio. El documento precisa sobre las tarifas reguladas que
generan ineficiencias, alentando a que los consumidores hagan un mal uso de este
recurso y, por otro lado, se pone en riesgo la sostenibilidad en el futuro de este
sector. Respecto al subsidio que no ha logrado focalizarse, el autor presenta
alternativas al déficit tarifario, en las que aclara que la eficiencia energética es otra
de las alternativas que se debe aplicar para disminuir el consumo eléctrico y por
tanto el subsidio, a través de programas y proyectos de ahorro de energia eléctrica.

Desde el dmbito de sus competencias, la Agencia de Regulacién y Control
de Electricidad (ARCONEL, 2016), aporta informacidn relevante para el presente
trabajo de investigacion. Esta entidad del Estado ecuatoriano presenta un informe
estadistico con los siguientes insumos: instrumentos normativos, informativos y de
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anéalisis de escenarios eléctricos, a través de la Sistematizacién de Datos del Sector
Eléctrico, SISDAT. Esto permitird cuantificar el desarrollo del sector y reflejar sus
altos estdndares de calidad y accesibilidad. Ademas, exhibe una informacion
actualizada, validada y procesada estadistica y geograficamente sobre generaciodn,
transmisién, distribucion y alumbrado publico general.

Se verifica asi que es vélido el propdsito del presente trabajo de
investigacidon, consistente en indagar sobre a eficiencia energética y econdmica,
ademas del anélisis tarifario en el sector eléctrico ecuatoriano que ha
experimentado un cambio muy diverso en el pais.

2. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS / MATERIALES Y METODOS
Enfoque de la investigacion

El enfoque de la investigacién es mixto, es decir cualitativo y cuantitativo,
segun lo descrito por Herndndez, Ferndndez & Baptista (2014). En el presente
trabajo de investigacion fue aplicado el enfoque mixto, porque desde lo cualitativo,
se pudo determinar los aspectos cualificables sobre las percepciones de la
eficiencia energética y econdmica del Ecuador, asi como modelar la idea a
defender. Mientras, lo cuantitativo posibilité sustentar el anélisis del tarifario
eléctrico en términos cuantificables de dichas apreciaciones para el sector
poblacional seleccionado en el periodo 2013 - 2018.

Tipo de investigacion

Estudio exploratorio. Se identifica asi, pues se obtuvo la recopilacion de
informacidn para evidenciar y constatar la eficiencia energética y econémica del
Ecuador y la tarifa eléctrica de Guayaquil, con particularidad en el sector de
Guasmo Sur Cooperativa Florida Il.

Estudio descriptivo. La investigacion es descriptiva pues comprende la
descripcion, el registro, anélisis e interpretacién de las relaciones causa y efecto,
entre las variables que conforman el objeto de estudio.

Técnicas e instrumentos

La encuesta. Esta técnica de recoleccién de datos se aplicd a las 20
representantes de las familias del Guasmo Sur Cooperativa Florida Il, MZ 1098,
parroquia Ximena. El objetivo consistié en identificar criterios en el contexto
objetivo con base en las variables del estudio.

Poblacién y muestra

La poblacidn, es finita y estd determinada por los representantes de las 20
familias, habitantes del sector seleccionado, ubicado en el Guasmo Sur
Cooperativa Florida Il, MZ 1098, parroquia Ximena. La muestra es el subconjunto
representativo de elementos de la poblacién determinado por un tamafio con
garantia de representatividad. Para la presente investigacion, al tener un nimero

Davila, J. (2021). Anélisis del tarifario eléctrico en el sector Guasmo Sur, Cooperativa Florida |,
Guayaquil, 2013 - 2018. Revista Cotopaxi Tech, 1(1), pp. 44 - 55.
http://ojs.istx.edu.ec/index.php/cotopaxitech/article/view/7

Julio - diciembre (2021)

ISSN 2806-5573



50
los 20

7 H
cotopasitech
reducido de individuos como poblacién, se resuelve incorporar
representantes de las familias que viven en el mencionado sector.

Operacionalizacion de las variables

En la Tabla 1, se presenta el resultado de la operacionalizacién de las
variables independiente y dependiente de acuerdo con la idea a defender
formulada. Esta desagregacion que se logra de ambas variables posibilita conducir
el proceso de exploracién con el correspondiente instrumento, que ofrece al ser

aplicado una amplia informacién acerca del tema tratado.

Tabla 1

Operacionalizacién de variables.

Objetivo general: Analizar el tarifario eléctrico en el sector Guasmo Sur Cooperativa Florida IT Guayaquil, en el periodo 2013-2018
Idea a defender: El andlisis del tarifario eléctrico en el periodo 2013-2018, posibilitard la propuesta de una alternativa de eficiencia
energética econdmica en el sector Guasmo Sur, Cooperativa Florida II, Guayaquil.
Variables Definicion Di: Indicadores Instr ti
Tarifario del consumo | Indicador 1: Politica de pago del sector
Variable ) i e de energia eléctrica eléctrico
independiente: Identificacion de criterios Tndicador 2. C. it
sobre Ia e nivel ndicador 2. Consumo eléctrico
Anilisis del y régimen tarifario en el Resultado tarifario del | Indicador 1: Categorias v grupos tarifarios
Tarifario servicio publico de consumo de energia ] . Encuesta
. energia eléctrica para la cléctrica Indicador 2. Costos de la tarifa eléctricas
eléctrico L
aplicacién de las - "
distribuidoras. Progra'xt:la de cﬁciaflcia Indicador 1: Oferta v demanda de energia
energefica economica | Indicador 2. Programa de eficiencia
, : - Indicador 1: Facturacion energética
Variable Aprovechamiento éptimo Evolucién de precios — -
dependiente: de la_enﬁgla que no facturados Indicador 2. Servicio eléctrico
implica renunciar a la - - -
. calidad de vida sino o . Indicador 1: Manejo del sector eléctrico
Eficiencia obtener los mismos bienes, Eﬁcn?nc_m energética y Encuesta
energética y servicios y realizar las econonuca Indicador 2. Intervencién del Estado en el
. mismas actividades sin sector eléctrico
econémica desperdiciarla.

Fuente: Elaboracién propia.
3.RESULTADOS

Se identifica fehacientemente la disposicion y posicion de la poblacidon
estudiada en el sector, ante las consideraciones del uso, consumo y costo de la
energia eléctrica. Se mantiene un porcentaje significativo que se identifica
apropiadamente en cada indicador y, asimismo, otro porcentaje mas reducido de
los encuestados mantienen una opinién o posicién contraria.

No obstante, es importante destacar los altos porcentajes de aceptacion del
programa de eficiencia energética y econdémica, el contenido de este programa'y
de la disposicién a participar en este. Es una consideracién importante, pues
promueve la gestién hacia la educabilidad de la poblacién en cuestiones tan
esenciales para la economia doméstica y del pais.

Y es que, pese a que la poblacidn estd consciente que el uso de la energia
eléctrica no es racionalizado, en muchos casos es desmedido y no se evidencian
alternativas o propuestas desde el interior de las familias para disminuir su uso;
todo lo contrario, se revierte en serias afectaciones entre las que destaca el hecho
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que altos valores de planilla, con frecuencia no son cubiertos por los clientes, lo
cual incrementa la cartera y los indices de morosidad.

Atenor de lo anterior, se corrobora la contradiccion estudiada y se evidencia
que es indispensable encontrar soluciones que, a mediano y largo plazo, que, sin
generar un costo para la Corporacion Nacional de Electricidad, permitan reducir en
la justa medida el consumo de la poblacidn.

Fundamentaciéon

En la elaboracién de la alternativa, se partié de determinar el consumo
promedio de una vivienda en condiciones medias del sector. Se obtuvo la
cuantificaciéon de la demanda requerida y como resultado el valor proporcional que
se tendria en ahorro para la Corporacion Nacional de Electricidad. Se tomé en
consideracion el resultado de la matriz FODA que se presenta en la Figura 1.

Figura 1
Matriz FODA

Alternativa de eficiencia energética econémica en el sector
Guasmo Sur, Cooperativa Florida II, Guayaquil

OBJETIVO: Proponer una alternativa de eficiencia energética
econdmica que coadyuve a minimizar los costos producto de los
consumos energéticos de la poblacion en el sector Guasmo Sur,

Cooperativa Florida II, Guayaquil.
. J

' N\
MISION ]~~[ VISION

A A

[ MATRIZ DAFO ]

Estrategias defensivas
ofensivas, adaptativas y
supervivencia

Determinacion del consumo
promedio

DEIERMINACI()N Y
ANALISIS DE NUEVO
COSTO

Fuente: Elaboracion propia.

Como parte de la alternativa, en condicién de estrategia defensiva, ofensiva,
adaptativa y de supervivencia, se propone repotenciar la subestacion eléctrica
encargada del suministro energético del sector en estudio, mediante la
implementacion de un sistema hibrido que contemple la generacion del 25% de la
demanda y consumo mediante energia solar. La repotenciacién tiene un costo
inicial de implementacion cuya amortizacion se realizard mediante el cobro del 25%
de las planillas futuras, a un precio diferencial hasta cubrir el costo del proceso de
repotenciacion.
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Se estima que, con la puesta en préctica de la alternativa, se logre minimizar
los costos producto de los consumos energéticos, lo que influiria en la reduccién
de los indices de morosidad y, por ende, de las pérdidas registradas en el cobro
del servicio eléctrico.

Desde esa perspectiva, se puede afirmar que la alternativa se orienta al
desarrollo sustentable y sostenible local y nacional en este segmento.

4.DISCUSION

La investigacidon aborda el tema sobre el anélisis del tarifario eléctrico,
especificamente en el sector Guasmo Sur, Cooperativa Florida Il, Guayaquil, en el
periodo 2013-2018. Se traza en similitud, el objetivo de analizar el tarifario eléctrico
en ese sector para lo que se sistematizaron algunos antecedentes investigativos
que muestran experiencias sobre el tema. También, se presentan referentes
tedricos importantes como la propia evolucion del sistema energético en Ecuador,
definiciones de eficiencia energética, eficiencia energética econdmica, tarifario
eléctrico y sobre el programa de eficiencia energética econémica, ademas de un
conjunto de articulos de las regulaciones vigentes que le imprimen al tema su
validez legal.

De acuerdo a lo previsto, se siguié una metodologia identificada desde el
enfoque mixto con un disefio de tipo exploratorio y descriptivo. Sobre esa base, se
llevé a cabo el diagndstico del déficit del tarifario eléctrico en la muestra
seleccionada del sector Guasmo con la correspondiente aplicacion de la encuesta
a los representantes de familia en ese sector. De ello, se obtuvo una serie de
informaciones Utiles para la investigacién, conociendo plenamente la posicién de
la poblacion en estudio sobre las consideraciones de uso, consumo y costos de la
energia de la cual gozan, pero no identifican el valor consumo de la misma.

En virtud de los antecedentes y el anélisis de la situacion, se plantea una
alternativa a ser estudiada como propuesta con miras a una eficiencia energética
econdmica; basados en los pardmetros de misién y vision de CNEL, para aquello se
realizé un andlisis de los factores que inciden a la misma mediante una matriz DAFO
determinando sus respectivas estrategias.

El anélisis de los costos promedio, permitié proyectar el consumo promedio y la
generacién de ahorro, con la consecuente reduccién de las cuentas por cobrary la
disminucién de los indices de morosidad.

5. CONCLUSIONES / CONSIDERACIONES FINALES

El presente estudio, asi como la propuesta descrita, debe ser analizadas
previamente por el ente regulador del servicio eléctrico correspondiente,
Corporacién Nacional de Electricidad, a fin de identificar la viabilidad de la misma.
En este mismo sentido, se deben socializar los resultados investigativos en
escenarios cientificos del sector econdmico y en particular en eventos del sector
energeético.
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Es importante la concientizacién a la poblacion en estudio de los impactos
del consumo irracional de energia eléctrica, acompanado de los perjuicios
personales y generales que conllevan su no pago.

Finalmente, se puede mantener el seguimiento y control de la experiencia
que se obtenga para su generalizacién.
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