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RESUMEN

La adaptacién al cambio climatico es un eje transversal dentro de la
planificacion territorial. La investigacidn desarrollada tuvo por objetivo incorporar
el enfoque de adaptacién de cambio climético en los lineamientos para la
gobernanza de gestién del riesgo en la ciudad de Pujili, mediante un trabajo en
conjunto de diferentes actores, como el gobierno local, las instituciones
académicas y el sector privado. Como metodologia se utilizd un disefio
experimental, con un enfoque cualitativo, a través de una matriz de doble entrada,
en la que se identifico la falta de adaptacién al cambio climéatico. Los resultados
fueron fundamentales para especificar el aporte hacia la consideracién de crear
ciudades resilientes y seguras. La implementacién del cambio climatico a los
lineamientos para la gobernanza, son basados en una planificacion y una
participacion con los actores, que permitird una respuesta efectiva y coordinada
ante los desafios climéaticos. Se concluye que una gestidon responsable vy
participativa podré mitigar los impactos del cambio climético y asegurar un futuro
seguro y sostenible para las generaciones venideras.

PALABRAS CLAVE: desarrollo sostenible, cambio climatico, gobernanza, gestidn
de riesgos, planificacion urbana.
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ADAPTATION TO CLIMATE CHANGE IN THE GUIDELINES FOR GOVERNANCE
IN PUJILI CITY

ABSTRACT

Adaptation to climate change is a transversal axis within territorial planning.
The objective of the research was to incorporate the climate change adaptation
approach in the guidelines for risk management governance in the city of Puijili,
through a joint work of different actors, such as the local government, academic
institutions and the private sector. The methodology used was an experimental
design, with a qualitative approach, through a double-entry matrix, in which the lack
of adaptation to climate change was identified. The results were fundamental to
specify the contribution towards the consideration of creating resilient and safe
cities. The implementation of climate change governance guidelines, are based on
planning and stakeholder participation, which will allow for an effective and
coordinated response to climate challenges. It is concluded that responsible and
participatory management can mitigate the impacts of climate change and ensure
a safe and sustainable future for generations to come.

KEY WORDS: sustainable development, climate change, governance, risk
management, urban planning.
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1. INTRODUCCION

La adaptacién al cambio climético, parte desde un punto de vista macro a
nivel Latino América y el Caribe: “en los ultimos afhos se han adoptado importantes
agendas mundiales de desarrollo que buscan respuestas multilaterales para los
desequilibrios generados por el modelo de desarrollo dominante” (CEPAL, 2017).

El cambio climético experimenta variaciones meteoroldgicas, con evidencia
de un incremento de efectos naturales. Los planes dirigidos a reducir los riesgos
deben ser notorios: “dentro de este contexto se tiene la Estrategia Internacional
para la Reduccién de Riesgos de Desastres, es un factor que promueve
mejoramiento y conocimiento sobre causas y efectos de los peligros tecnoldgicos
y ambientales” (ISDR, 2001). Por otra parte, el Marco de Accién de Hyogo “busca
generar un aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres” (EIRD, 2005).

En este sentido, el Marco de accién de Sendai para la Reduccién de
Desastres “es un instrumento sucesor, que proporciona directrices fundamentales
para reducir el riesgo de desastre y contribuir con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)” (UNISDR, 2015, p.11). Por otro lado, el Acuerdo de Paris busca
un desarrollo en las mejoras de la resiliencia al cambio climético. La primera
contribucién determinada a nivel nacional (NDC), asume compromisos por ser
parte de las Naciones Unidas.

Pese a las circunstancias y coyunturas nacionales, “Ecuador ha mantenido el
proceso de diseno de su primer NDC, se ha consultado a actores del sector publico,
privado, académico, no gubernamental, etc. Se han mantenido didlogos, talleres y
reuniones técnicas para identificar aspectos financieros” (UNFCCC, 2019, p. 43). Es
asi que la estrategia nacional de cambio climéatico busca crear y consolidar las
capacidades del pais permitiendo afrontar sus impactos negativos, con un Sistema
Integral de Gestion de Riesgos, contribuyendo al desarrollo sostenible del pais.

A nivel cantonal, existe la presencia de los lineamientos para la Gobernanza
de la Gestion del Riesgo de Desastres en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos, que “se enmarca en el
cumplimiento de las politicas nacionales que se establecen en el Plan Nacional de
Desarrollo y en las directrices globales como son los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), también en el Acuerdo de Paris y el Marco de Sendai para la
Reduccidn del Riesgo de Desastres (SFDRR)” (SNGRE, 2022, p.9).

La apropiada Gestion del Riesgo de Desastres dentro de los municipios:

debe estar sustentado en un modelo incluyente, sostenible y resiliente, con
enfoque de derechos, de género, cambio climético y al que se incorporen
criterios efectivos del analisis de riesgos, reduccién de riesgos, preparacion
y respuesta, y la recuperacién dentro del modelo de desarrollo institucional
y territorial. (SNGRE, 2022, p.13)
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Dentro de este enfoque, no se abarca el tema de cambio climético que cada
vez es mas evidente en los territorios. En este contexto, se ha planteado la pregunta,

;de qué manera se relaciona el cambio climéatico con los lineamientos para la
gobernanza de la gestion de riesgo?

En este sentido, se realizd una revision al documento de Lineamientos para
la Gobernanza de la Gestién del Riesgo de Desastres en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos (2022). Asi, se descubrié que no
abordan el enfoque de adaptacién al cambio climético dentro de sus directrices. Si
bien en el transcurso del tiempo la crisis climatica, no ha sido un tema de
importancia y relevancia, hoy en dia permite darse cuenta del déficit de informacidn
o grado de afectacion que le ponen a los asuntos de cambio climético en el
territorio a largo plazo.

Mediante la revisién bibliogréfica del documento emitido por el Servicio
Nacional de Gestiéon de Riesgos y Emergencias, se establece cinco dmbitos que
tienen como objetivo: “establecer lineamientos que den soporte a los GAD
Municipales y Metropolitanos, para lograr incorporar la gestién de riesgos en los
procesos municipales y de desarrollo territorial, a través de la articulacion vy
coordinacion entre las instancias y actores” (SNGRE, 2022, p.9). Dentro de este
contexto, se detalla la existencia de los siguientes lineamientos en la Tabla 1.

Tabla 1

Lineamientos de adaptacion.

N° LINEAMIENTOS
1 Establecer el Sistema Cantonal de Gestién de Riesgos - SCGR.
2 Regular la Gestion de Riesgos de Desastres en los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados Municipales.
3 Conformar la Unidad de Gestién de Riesgos y Fortalecer su
Articulacién con las demas Dependencias Municipales.
4 Ejecutar Acciones Estratégicas de Gestion del Riesgo de

Desastres como Eje Transversal en los diferentes procesos y
servicios que prestan los Gobiernos Locales.
5 Aumento Progresivo de las Acciones Estratégicas para la Gestidn
de Riesgos de Desastres en el Territorio.
Fuente: Elaboraciéon propia, 2023.

En este sentido:

busca generar herramientas que establezcan y organicen las acciones que
deben considerarse prioritarias para realizar una adecuada Gestion del
Riesgo de Desastres, el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias (SNGRE) establece cinco lineamientos basicos que permitirén
transversalizar la gestién del riesgo de desastres en los diferentes procesos
y servicios que prestan los gobiernos locales. (SNGRE, 2022, p.8)
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A nivel municipal, la Constitucién establece en su Titulo V (Articulos 262 a
267) que los gobiernos auténomos descentralizados, deben formular planes de

desarrollo y ordenamiento territorial (PDyOT), articulados con la planificacion
nacional o regional y de los distintos niveles de gobierno.

El numeral 1 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articulo 55 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, sefiala que los gobiernos municipales tendran
como competencia exclusiva la planificacién del desarrollo cantonal y la
formulacién de planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso
y la ocupacién del suelo urbano y rural.

Es tal razén, también se tendré en cuenta al PDOT de Pujili, actualizado 2021-
2026, que "orienta el desarrollo del pais hacia una economia resiliente y baja en
emisiones de carbono. Integrando acciones de adaptacién y mitigacién del cambio
climatico en los programas y proyectos de los GAD, para abordar los efectos
negativos y aprovechar los impactos positivos del cambio climatico, en funcién de
sus competencias y capacidades” (GAD Municipal de Pujili, 2021, p.45).

En este mismo contexto, el Panel Intergubernamental sobre cambio
climatico (IPCC), define a la adaptacién como “el proceso de ajuste (sistemas
sociales y naturales), a dafos moderados o aprovechar las oportunidades
rentables” (IPCC, 2021, p.10). En un sistema natural, también es el “proceso de
ajuste climatico real y sus efectos; la intervencién humana puede facilitar esto”
(IPCC, 2021, p.10).

Por otro lado, “la gobernanza adquiere cada vez mas trascendencia en los
debates tedricos, surge como un nuevo estilo de gobierno, distinto del modelo de
control jerarquico y de mercado, caracterizado por un mayor grado de cooperaciéon
entre los gobiernos y administraciones publicas" (Zurbriggen, 2011, p.2).

A manera de un contexto mas amplio, el crecimiento sostenible, “es una
forma de entender el mundo como un método para resolver los problemas
globales, el desarrollo sostenible pretende comprender las interacciones entre tres
sistemas complejos: la economia mundial, la sociedad global y el medio ambiente
fisico de la Tierra” (Sachs & Vernis, 2015, p.10).

Por consiguiente, otro concepto importante es de la resiliencia: “capacidad
psicoldgica de una persona para afrontar situaciones negativas a pesar que en el
pasado sufrié experiencias negativas. Las personas estan empezando a sufrir
desastres debido al cambio climético. Por ese motivo, fue importante estudiar este
proceso de construccion de identidad” (Herrera, 2017, p.1).

Para Feito (2007): el término “vulnerabilidad” encierra una gran complejidad.
Hace referencia a la “posibilidad del dafio, a la finitud y a la condicién mortal del
ser humano. Una mayor susceptibilidad generada por el medio o las condiciones
de vida, dando lugar a espacios de vulnerabilidad y poblaciones vulnerables” (p.1).
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En vista de ello, el “fenémeno de mayor ocurrencia de eventos geofisicos e
hidrometeoroldgicos, tales como aludes, inundaciones, subsidencia de la tierra y

sequias, que surgen de la interaccion de las amenazas naturales con los suelos y los
recursos ambientales explotados en exceso o degradados” (UNISDR, 2009, p.12).

Desde luego, un proceso de planificacién de contingencia “analiza posibles
eventos especificos o situaciones emergentes que podrian imponer una amenaza
a la sociedad o al medio ambiente, y establece arreglos previos para permitir
respuestas oportunas, eficaces y apropiadas ante tales eventos y situaciones”
(UNISDR, 2009, p.26). En sintesis, un “proceso o amenaza natural puede ocasionar
la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad,
la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos,
o dafos ambientales” (UNISDR, 2009, p.11).

La identificacién de amenazas presentes en el territorio, se muestra en el Plan
Nacional para la Reduccién de Riesgos en Ecuador, realizado por la Secretaria de
Gestidn de Riesgos (SGR). Por eso, se evidencia la necesidad de articular la gestiéon
de riesgos de desastres y la adaptacion al cambio climético dentro de la ciudad de
Pujili. Dicho analisis se realiza debido a que no existe la constancia de lineamientos
para la gobernanza de la gestidn de riesgos de desastres en este cantdn.

Con la informacion encontrada sobre la gestion de riesgos en el documento
presentado por el Institut de Recherche pour le Developpement (IRD), se evidencid
que existe la presencia de cuatro amenazas: sismos, deslizamientos, derrumbes y
amenazas vulcanoldgicas; incluso es uno de cantones priorizados en limitaciones
técnicas y financieras para poder mejorar su nivel de gobernanza.

Bajo estos antecedentes, los objetivos de la investigacién fueron: incorporar
el enfoque de adaptacién de cambio climético en los lineamientos para la
gobernanza de gestién del riesgo en la ciudad de Pujili, en los que se especificara
medidas de adaptacién, por lo tanto, se recopilara informacién de los lineamientos
emitidos por entidades publicas de gestidon de riesgos y cambio climatico a nivel
municipal.

De la misma forma, se obtendra la definicién de los enfoques de adaptacion
al cambio climético, mediante entrevistas a la entidad publica municipal, actor
social y academia. Estos servirdn de apoyo al momento de ajustarlos a los
lineamientos para la gobernanza de gestién del riesgo en la ciudad. En sintesis, este
estudio realizdé una matriz de doble entrada, que incluya los lineamientos para la
gobernanza de gestién del riesgo en el cantén.

Este proyecto tendrd multiples beneficios. Uno de ellos es la integracién
holistica en el &mbito de la planificacién urbana. Adicional a esto, se veran las
falencias que tiene la Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) dentro del territorio.
También, se distinguird la importancia de aplicar el enfoque de cambio climético
en sus modelos de gestién, que pretende ser un insumo para otras ciudades que
deseen abordar dicho tema. Ademas, serd un modelo guia de incorporacién dentro
de los lineamientos.
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Finalmente, los resultados obtenidos se utilizardn como guia para la
implementacion de futuras proyecciones dentro de la planificacion territorial con
un enfoque en cambio climético. Se reconocerd el fortalecimiento de capacidades
con una mirada integradora en la planificacion urbana, asi mismo, en sus diferentes
niveles de gobierno siendo provincial, local, parroquial, en las que se propongan
acciones sostenibles e innovadoras para la mitigacién y/o adaptacién frente a los
efectos del cambio climatico, de acuerdo con las necesidades reales de actores
publicos y privados.

2. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS / MATERIALES Y METODOS

Para realizar la incorporacién del enfoque de adaptaciéon del cambio
climatico en los lineamientos para la gobernanza de la gestién de riesgos y la
aplicabilidad en la ciudad de Puijili, se utilizé un disefio experimental, en el que se
observaron los lineamientos y como adaptarlos al cambio climatico. También, tuvo
un enfoque cualitativo que permite obtener un andlisis mas profundo y reflexivo
sobre el tema de adaptacién, aplicando un método deductivo de lo general a lo
particular.

En cuanto a la profundidad con la que se realizé el andlisis fue de tipo
exploratoria-descriptiva y se llevd a cabo en laboratorio (oficinas), utilizando como
principal recurso un anélisis de datos. En este estudio, se elabord una matriz de
doble entrada que serd adaptada con informacidn del Secretaria de Gestién de
Riesgos (SGR), para su propuesta de incorporacién de los lineamientos para la
gobernanza de gestidon del riesgo en el cantén, incluyendo las medidas de
adaptacion respectivas. Todo ello se plasma en la Figura 1.
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Figura 1
Matriz de adaptacion al cambio climatico.
N° Lineamientos Actividades i:;ﬁ:;gﬁ
Estructura del Sistema Cantonal de
Establecer el Sistema ggﬁlzgrr]ngii?rgecsiglogistema Cantonal de
1 Cantonal de Gestién Gestién de Riesgos
de Riesgos - SCGR Atribuciones del Sistema Cantonal de
Gestion de Riesgos
g%gsulg; lgeG[?:;lggtrdei Generar una ordenanza para la
9 . creacion y funcionamiento de un SCGR
o ©en los Gobiernos
Autonomos
Descentralizados Ambitos para la regulacion
Municipales
Analisis institucional para su
conformacién.
Conformar la Unidad  Generar una ordenanza para la
de Gestidn de creacion y organizacion de la unidad de
3 Riesgos y Fortalecer  gestion de riesgos
su Articulacion con las  Fortalecimiento de la Unidad de
demas Dependencias Gestion de Riesgos
Municipales Asegurar la inclusion de la gestion de
riesgos en la planificacion de desarrollo
local
Eiecut , Articulacion del Marco de Sendai con
jecutar acmgnes las acciones estratégicas.
gstr?ltfaglézalsR.e q Acciones estratégicas para el analisis
Des |0tn 1 RIeSgo de g riesgo de desastres.
4 trgﬁgjergzlcg;nlg:]e Acciones estratégicas para la reduccion
. del riesgo de desastres
diferentes procesos y . - —
servicios que prestan Acciones estratégicas en preparacion y
los Gobie?nosp respuesta ante emergencias y
desastres
Locales. . P —
Acciones estratégicas en recuperacion
Aumento progresivo .
de las acciones Fases para el aumento progresivo de
5 estratégicas parala las acciones

Gestion de Riesgos
de Desastres en el
Territorio.

Capacidades técnicas por niveles

Fuente: Matriz adaptada de SNGRE, 2022.
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En segunda instancia, la técnica usada fueron entrevistas realizadas a la
academia, entidad publica y actor social a través de un cuestionario abierto. Los
datos obtenidos sirvieron de apoyo al momento de ajustarlos a los lineamientos

para la gobernanza de gestién del riesgo en la ciudad.

Se desarrollaron tres cuestionarios. El primero, fue dirigido hacia la
academia. Este consté de cinco preguntas, enfocadas a la vinculacion para brindar
un apoyo técnico de conocimientos a la ciudadania. Las preguntas realizadas en la

entrevista se describen en la Figura 2.

Figura 2

Preguntas academia.

N° Preguntas

1 ¢ Ha existido por parte de la academia un vinculo en la toma de decisiones
para la generacion de aplicativos para la adaptacion al cambio climatico
enfocado en la gestion de riesgos?

2 ¢ Por parte de la institucion se ha venido generando investigacion acerca de
temas de la gestion de riesgos de desastres naturales en el territorio?

3 iSe ha generado por parte de la academia apoyo técnico de conocimiento
cientifico a los gobiernos locales dentro de la provincia que presenta riesgos
de cualquier tipo?

4 ;Como ha aportado la academia para los temas de ejes de adaptacion al
cambio climatico con una mirada mas técnica en el tema de riesgos?

5 éSe ha asegurado la inclusién de gestion de riesgos en la planificacion del
desarrollo local?

Fuente: Elaboracidn propia, 2023.

El siguiente cuestionario fue destinado a la entidad publica municipal. Las
interrogantes fueron encaminadas a nivel de gobernanza en los temas de cambio

climatico y gestion de riesgos, como se visualiza en la Figura 3.

Figura 3

Preguntas entidad publica municipal.

Nﬂ

Preguntas

1

¢ Como estan fortaleciendo la gobernanza en gestion de riesgos dentro de la
ciudad de Pujili, que factores toman en cuenta?

¢ Existe |a presencia de alguna metodologia, que ocupa la UGR para analizar
los riesgos dentro de planificacion prospectiva?

/. 5e ha considerado la metodologia por parte de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencia SNGRE en los lineamientos para la
gobernanza gestion de riesgos?

i Usted cree que Ia ciudad de Pujili, dentro de su PDOT incluye el tema de
adaptacion al cambio climatico?

/. Como aplican el uso de la politica pablica del territorio en temas de gestion

Simbafia Calispa, A., Hinojosa Caisaguano D., Cardenas Naranjo C. (2023). Adaptacién al cambio
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Finalmente, la Ultima encuesta fue orientada a un actor social. Ademés, se
abordé temas sobre politica publica, como se observa en la Figura 4.

Figura 4

Preguntas actor social.

N°® Preguntas

1 ¢ Como afecta el cambio climatico en los lineamientos de gestion de riesgos
a nivel de escala de ciudad?
2 ¢ Existen acciones estrategias por parte de los gobiernos auténomos

descentralizados para incluir actores sociales en la formulacién de planes de
gestion de riesgos vy cambio climatico?

3 ¢ Considera que la sociedad civil se esta preparando para la adaptacion de
cambio climatico y los gobiernos locales estan cumpliendo con los ODS en
especial con el objetivo nimero 11 que nos menciona crear ciudades vy
comunidades sostenibles?

4 ¢ La sociedad civil como se debe organizar para ser actor en la construccion
de politicas publicas encaminadas a ciudades resilientes?
5 ;Como podemos generar una planificacién participativa para lograr una

reduccion del impacto ambiental negativo de las ciudades?
Fuente: Elaboracién propia.

3.RESULTADOS

Luego de haber aplicado el instrumento de investigacion a los diferentes
actores, se obtuvieron resultados significativos, que aportaron para la modificaciéon
de la matriz desde diferentes perspectivas, segun la necesidad de implementar el
cambio climéatico en la gestién de riesgo.

Academia

Centros educativos de formacidén, como los institutos superiores
tecnoldgicos, son representativos, ya que suelen ofrecer programas de estudio mas
enfocados y especializados en éareas determinadas. Esto los hace actores en la
academia, al brindar formacién técnica y avanzada en campos concretos; por tal
razén, son un pivote clave en el andlisis.

En la entrevista realizada a Rodrigo Reinoso, Vicerrector Académico del
Instituto Superior Universitario Cotopaxi (ISUC), menciona que los tomadores de
decisiones se han formado en diversas instituciones educativas, generando un
vinculo con la politica publica. El principal rol que tiene la academia dentro de este
proceso de desarrollo es entender las probleméticas mediante elementos técnicos,
metodoldgicos y cientificos. El Consejo de Educacién Superior (CES) cuenta con
tres elementos: proyectos que ayuden a descarbonizar, apoyar carreras técnicas,
tecnoldgicas y de pregrado que apunten a energias renovables, procesos de
transformacién y temas de emprendimiento destinado a fondos verdes.

Desde la parte investigativa, se ha consolidado una red de centros de
formacién tecnoldgicos, en especial el Instituto Superior Universitario Cotopaxi
(ISUC) que cuenta con una carrera enfocada a la gestidn territorial y cambio
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climatico, generando otro punto de vista desde la gestidon social del riesgo,
formando profesionales en la gestion territorial, enfocados en diversos tipos de

conflictos que puedan existir y su grado de afectacién, creando condiciones
resilientes frente al riesgo.

Para generar apoyo técnico de conocimiento cientifico, se dispone de un
laboratorio de analisis territorial TOSCA, proyecto realizado en el grupo MIT Media
Lab City Science, del Massachusetts Institute of Technology, con la implementacién
y ajustes de la Universidad HafenCity Universitat Hamburg para convertirse en el
Toolkit for Open and Sustanaible City Planning and Analysis (TOSCA). Este es un
espacio para integrar los procesos formativos y los resultados de investigacién
aplicados en la generacién de soluciones innovadoras a las diferentes
problematicas que existen a nivel local, regional o nacional. Con esta herramienta,
se busca dinamizar los diferentes programas del ISU Cotopaxi, con la finalidad de
intercambiar, levantar y realizar andlisis criticos de informacién con la que se
planteen soluciones sostenibles en espacios.

El Instituto Superior Universitario Cotopaxi (ISUC), ha generado ejes de
adaptacién al cambio climatico con una mirada integradora hacia el tema de
riesgos. Esto ha sido posible a través de medidas de mitigacion y adaptacion como
un estudio realizado de percepcidn social del riesgo que se cumplié en octubre
2022, con apoyo de instituciones de investigacién, concluyendo con informacién
relevante para vincular a los diferentes actores.

En resumen, la inclusidon de la gestidén de riesgos en la planificacién del
desarrollo local ha tenido una gran relevancia en la toma de decisiones, que tengan
una visiéon mas versatil en los planes de gobierno y que se comprenda el riesgo,
amenaza y vulnerabilidad, con diferentes factores hacia la poblacién.

Entidad publica municipal

El gobierno local es el responsable de la administracion y gestién de los
asuntos locales. Esto recae en el municipio, dado que administra y gobierna el
territorio y los asuntos locales. Como tal, esta entidad representa los intereses y las
necesidades de la comunidad en el proceso de toma de decisiones y en temas de
gobernanza.

En la necesidad de una planificacién adecuada, es importante contar con
mas informacién para poder proporcionar respuestas precisas. Generalmente, un
PDyOT deberia incluir un diagnéstico, propuesta y modelo de gestidn lo que estan
por ley los municipios obligados a realizar.

En este contexto, existe la presencia del lineamiento que manda la
conformacidn de la unidad de gestién de riesgos y fortalece su articulacién con las
demas dependencias municipales. Esto estimula a que el personal esté orientado y
capacitado en planificacién, organizacién, direccién y control de procesos de la
gestion del riesgo de desastres.
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Segun la entrevista realizada a Francisco Gonzalo Chiriboga, Lider de la
Unidad de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pujili (GADMP), el fortalecimiento de la gobernanza
en la gestion de riesgos se esta optimizando a través de la coordinacién conjunta
entre las instituciones locales, provinciales y cantonales, llegando a formar un grupo
sélido integrando mesas técnicas con la participacion de diversos profesionales.

Sin embargo, la Unidad de Gestidén de Riesgos (UGR) no cuenta con una
metodologia para una planificacién prospectiva. El equipo trabaja con la
herramienta geoespacial denominada ArcMap que permite explorar y realizar
mapeos en zonas con alto porcentaje en el que se puede demarcar diferentes tipos
de riegos existentes en el cantén.

El Municipio de Puijili cuenta con el Manual del Comité de Operaciones de
Emergencia (COE) y con acuerdos ministeriales y resoluciones. Mediante estos, se
identifican variables de riesgos para actuar y difundir a la poblacidon que es mas
propensa a sufrir riesgos. En este sentido, se busca una manera de concientizar,
mediante sustento técnico brindado por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
y Emergencias (SNGRE). Adicional a esto, existe apoyo por parte de entidades
académicas.

Francisco Chiriboga sefala que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT 2015 - 2020) no tuvo temas relacionados a adaptacién al cambio
climatico, pero que en el actual PDyOT ya se cuenta con estos criterios. Por tal
razén, se ha recomendado el trabajo conjunto con la Direccion de Planificaciény la
Unidad de Gestion de Riesgo, al momento de vincular la planificacidn territorial.

Por consiguiente, la politica publica es implementada en el territorio con
apoyo de la ciudadania, siendo estos mismos participes de garantizar el bienestar
y salud humana, a través de coordinacién institucional, gubernamental, provincial y
academia. Con esto, se busca concientizar a la ciudadania a través de
capacitaciones, simulacros, ferias ciudadanas donde se trata de instruir con soporte
técnico y estar preparados en caso de un desastre.

Actor social

La cooperacidn internacional es muy significativa por razones
fundamentales, como el intercambio de conocimientos y experiencias de otros
paises y organizaciones. Para la aplicacion de ese conocimiento en el desarrollo de
politicas y programas mas efectivos, la cooperacion internacional en los actores
sociales es esencial, para enfrentar los desafios globales, compartir conocimientos
y recursos, fortalecer la paz y la seguridad.

Segun la entrevista realizada a Maria Victoria Chiriboga, Coordinadora del
componente de laboratorios urbanos sostenibles de la Cooperacién Técnica
Alemana (GIZ), existen herramientas que incorporan un analisis de riesgo, no solo
vulcanoldgicos, sino un anélisis de amenazas climaticas prospectivas. El mayor reto
por enfrentar es el desconocimiento de informaciéon que existe en herramientas

Simbafia Calispa, A., Hinojosa Caisaguano D., Cardenas Naranjo C. (2023). Adaptacién al cambio
climético en los lineamientos para la gobernanza en la ciudad de Puijili. Revista Cotopaxi Tech, 3(2),
1-19. http://ojs.istx.edu.ec/index.php/cotopaxitech/article/view/101

julio - diciembre (2023)

ISSN 2806-5573



i 13
A%
cotopasitech
para incluir analisis de riesgo, es decir, es un problema de desconocimiento de
instrumentos.

En relacion con los mecanismos de participacion, las asambleas
participativas son las que aprueban los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial  (PDyOT). Por otra parte, diversos Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD’s) no cuentan con metodologias que les permitan hacer un
proceso de colaboracién ciudadana, en el tema de cambio climatico y gestién de
riesgos. Muchos de estos planes han sido ejecutados gracias al apoyo de la
cooperacién internacional.

La adaptacién al cambio climéatico es notoria. Al mismo tiempo, se tiene la
adaptacién en el dmbito urbano y rural. La poblacién de la zona rural se ha
acondicionado a los patrones de clima y ha buscado la manera de producir. No
obstante, la poblacién de la zona urbana no se encuentra capacitada para cambios
bruscos de temperatura y otros impactos. La incorporacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) es un tema dificil de adaptar en los proyectos de
sostenibilidad; por tal razén, se busca generar una cultura sostenible y sustentable.

La construccidon de politicas publicas encaminadas a ciudades resilientes
comienza por el empoderamiento de jovenes que buscan organizar grupos,
generar ideas, que sean escuchadas por los tomadores de decisiones. Ademas,
que ellos se organicen en funcién de un objetivo, meta y una lucha por el cambio
climatico, sostenibilidad y gestion de riesgos.

Para la generacién de una proyeccion, se plantea una metodologia de
participacion que contenga un proceso de capacitacion, en la que se construya una
vision de barrio sostenible, con propuestas claras, concisas, practicas y factibles de
implementar.

Construccion de indicadores

Como resultado de las entrevistas, se elaboraron 5 indicadores de
adaptacién al cambio climético y gestion de riesgos en el cantén de Puijili.

1. Formacién de alianzas y colaboraciones: trabajar en estrecha
colaboracién con otras instituciones, organizaciones comunitarias y partes
interesadas para fortalecer el enfoque de adaptacion al cambio climéatico. Esto
incluye a actores, como la academia, entidades publicas municipales y actores
sociales.

12. Variabilidad climatica: monitorizar y analizar los cambios y fluctuaciones
en los patrones climéticos locales, como las variaciones en las precipitaciones, las
temperaturas y los eventos climéticos extremos, para identificar necesidades
especificas de adaptacion.

I3. Capacidad municipal de adaptacidn: evaluar las capacidades de
adaptacién existentes en el cantén, incluyendo la infraestructura y los recursos
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humanos; promover la capacitacion y sensibilizacion de los GADs Municipales para
aumentar su resiliencia ante los efectos del cambio climatico y la gestion de riesgos.

14. Vulnerabilidad al cambio climatico: este indicador evalta el nivel de
exposicion y sensibilidad de la ciudad de Pujili a los impactos del cambio climético.
Permitird identificar las éareas mas vulnerables y establecer estrategias de
adaptacion.

I5. Mejora la capacidad de respuesta y recuperacion ante desastres: fortalece
la capacidad de respuesta y recuperacion del territorio ante eventos climaticos
extremos. Esto puede implicar la mejora de los sistemas de alerta temprana, la
creacion de planes de contingencia y la promocién de la participacién comunitaria
en la preparacién y respuesta ante desastres.

Conforme lo definido con respecto a los lineamientos, se detallan los
hallazgos de las entrevistas y los resultados del anélisis situacional en la matriz
adaptada a los lineamientos de cambio climético, como se visualiza en la Figura 5.
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Figura 5

Matriz de adaptacion al cambio climatico en la ciudad de Pujili.

No

Lineamientos

Actividades

Establecer el
Sistema Cantonal
de Gestion de
Riesgos - SCGR

Estructura del Sistema Cantonal de Gestion
de Riesgos

Conformacién del Sistema Cantonal de
Gestion de Riesgos

Atribuciones del Sistema Cantonal de Gestién
de Riesgos

Enfoque de
Adaptacion
Establecer el

Sistema Cantonal de
Gestion de Riesgos
con el apoyo de la
academia y
cooperacion
internacional.

Regular la gestion
de riesgos de
Desastres en los

Generar una ordenanza para la creacién y
funcionamiento de un SCGR

Elaboracién de una
herramienta de
monitoreo para
Regular la gestion de
riesgos de desastres
en los Gobiernos
Auténomos
Descentralizados
Municipales

Consolidar la Unidad
de Gestibn de
Riesgos, incluyendo
a la adaptaciéon al
cambio climatico
para un correcto
fortalecimiento  con
las demas
dependencias

Municipales.

Establecer acciones
estratégicas de
gestion de riesgo y
cambio climatico en
los diferentes
procesos y servicios
que prestan los
gobiernos locales

2 Gobiernos
Auténomos
Descentralizados ]
Municipales Ambitos para la regulacién
Andlisis institucional para su conformagcion.
Conformar la
Unidad de Gestion
de  Riesgos y Generar una ordenanza para la creacion y
g fortalecer SU organizacién de la unidad de gestién de
articulacién con las riesgos
demas
dependencias
municipales Fortalecimiento de la Unidad de Gestién de
Riesgos
Asegurar la inclusién de la gestién de riesgos
en la planificacién de desarrollo local
Ei ) Articulacién del Marco de Sendai con las
jecutar acciones  4eciones estratégicas.
estratégicas de
estion del riesgo . - (s
ge Desastres ccg>mo Acciones estratégicas para el andlisis del
. riesgo de desastres.
4 e transversal en
los diferentes - — —
Drocesos y Acciones estratégicas para la reduccién del
servicios que resgo oL desastrgs. =
prestan los Acciones estratégicas en preparacién y
gobiernos locales. respuesta ante emergencias y desa_s,tres
Acciones estratégicas en recuperacion
Aumento
progresivo de las Fages para el aumento progresivo de las
acciones acciones
5 estratégicas para la

gestion de riesgos
de desastres en el
territorio.

Capacidades técnicas por niveles

Implementar
acciones
estratégicas de
adaptacion al
cambio climatico

dentro de la gestion
de riesgos  de
desastres en el
territorio

Fuente: Matriz adaptada de SNGRE (2022).
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4.DISCUSION

En la matriz planteada por parte del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos
y Emergencias (SNGRE, 2022), no se toma en cuenta al cambio climatico como un
componente de peligro. Por esta razdn, la academia plantea su aporte con
informacidn representativa, para que el municipio utilice estos insumos y tome
decisiones para mejorar la ciudad en temas de gobernanza, participacion
ciudadana, etc. Portal razén, contribuye con el levantamiento de datos en territorio
que es utilizado como indagacidn clave.

En este sentido, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pujili
no cuenta con un area que abarque estos dos ejes importantes (cambio climatico y
gestién de riesgos). De igual manera, es notoria la falta de personal capacitado para
trabajar en estas areas, consecuentemente, existe la ausencia de profesionales que
estén vinculados en la creacién de planes, programas o proyectos encaminados a
la adaptacion al cambio climético y la gestion de riesgos. Por ende, no se tiene una
estructura sélida y también es lamentable la falta de comunicaciéon entre dreas de
trabajo.

Por otra parte, el GAD Municipal de Pujili, ha mencionado que no aplican
estas herramientas de gestién urbana, debido que no cuentan con un apoyo, tanto
técnico como financiero, para aplicar el enfoque de adaptacién al cambio climético.
Aun asi, la poblacién busca construir espacios de didlogo con el gobierno para
impulsar un desarrollo en el cantdn.

Bajo el contexto de cambio climético, el pais ha venido trabajando en
establecer respuestas a los efectos del cambio climético. La propuesta es una
iniciativa para la modificacién de los lineamientos, permitiendo a los gobiernos
locales tener una correcta respuesta ante amenazas y desastres futuros en la ciudad.

Se pudo evidenciar que la planificacién urbana y la planificacién territorial en
la ciudad de Pujili, no se encuentran conforme a los pardmetros nacionales ya
establecidos. Esto demuestra una debilidad muy grande en temas de gestion de
riesgos y la adaptacion al cambio climatico. En este mismo sentido, existe un
informe que a pesar que la ley exige una articulacion en los lineamientos de gestion
de riesgos, no se cumple dentro de los GADs. Esto expresa el poco interés que se
tiene al tratar temas de cambio climatico y gestion de riesgos.

En el dmbito de la academia, lastimosamente esta no cumple un rol
importante al aportar con investigaciéon y conocimiento especializado para la toma
de decisiones y la generacién de soluciones. Para intentar mejorar esto, el Instituto
Superior Universitario Cotopaxi cuenta con una oferta académica tecnoldgica de
Gestién Territorial del Cambio Climatico, Unica a nivel pais, que tiene la finalidad
de formar profesionales con una perspectiva integral que permitan contribuir a la
construccion de territorios sostenibles.

5. CONCLUSIONES / CONSIDERACIONES FINALES
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La adaptacion al cambio climético es un desafio crucial para la ciudad de
Pujili, especialmente para aquellas zonas vulnerables ubicadas en las partes
periféricas y centrales del cantén. La implementacion de lineamientos para la
gobernanza en la gestion de riesgos es fundamental para asegurar una respuesta

efectiva y coordinada ante eventos climaticos extremos, al igual que la reaccidn que
deben tener en el transcurso de estos.

La gobernanza en la gestién de riesgos requiere de una participacién activa
de diferentes actores, como el gobierno local, las instituciones académicas y el
sector privado. Es necesario que se establezca una adecuada coordinacién y
articulacion entre todos los organismos del estado para implementar de manera
eficaz las politicas publicas y acciones ambientales. Esto implica trabajar de forma
conjunta y colaborativa, compartiendo informacién, recursos y estableciendo
mecanismos de comunicacién y coordinacidn efectivos. Solo asi se podré garantizar
una gestion integral de los riesgos ambientales en los lineamientos para la
gobernanza.

Sin embargo, es necesario destacar que las ONGs también desempefian un
papel relevante al brindar cooperacién y apoyo, trabajando de manera articulada
con el ente municipal y la academia para lograr resultados efectivos en beneficio
de la comunidad. En conjunto, estas tres entidades conforman un sistema integral
que permite abordar de manera completa y eficiente las probleméticas y retos
relacionados con el tema en cuestion.

La implementacion de acciones estratégicas de adaptacion al cambio
climatico dentro de la gestidon de riesgos de desastres es un proceso continuo y
dindmico. Es importante ajustar dichas estrategias y acciones a medida que
evoluciona la comprension de los riesgos climéaticos y las capacidades del territorio.

El PDOT es un instrumento de planificacidon y elemento fundamental para la
gestién territorial del GAD de PUJILI. Este parte del andlisis de los intereses y
necesidades de su poblacion y del conocimiento de los problemas vy
potencialidades del territorio. En la investigacién se determiné que en esta
planificacidn ya existe el componente de cambio climatico, pero los actores no
utilizan esta herramienta para realizar cambios en el territorio.

Finalmente, la adaptacién al cambio climatico y la gobernanza en la gestion
de riesgos son elementos clave para garantizar un desarrollo sostenible en la
ciudad de Pujili. Ademas, juega un papel fundamental como ente gestor en la
implementacion y desarrollo de proyectos y programas relacionados a la
planificacion urbanay el cambio climéatico. La implementacién del cambio climéatico
a los lineamientos para la gobernanza, basados en una planificacién y una
participacion con los actores, permitird una respuesta efectiva y coordinada ante
los desafios climaticos. A través de una gestién responsable y participativa se podra
mitigar los impactos del cambio climatico y asegurar un futuro seguro y sostenible
para las generaciones venideras.
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